MINISTARSTVO FINANCIJA

ZAGREB, KATANČIĆEVA 5

MATIČNI BROJ. 03205991

OIB: 18683136487

BROJ RKP-a: 20157

RAZINA: 11

RAZDJEL: 025 

ŠIFRA DJELATNOSTI: 8411 OPĆA DJELATNOST JAVNE UPRAVE

ŠIFRA ŽUPANIJE: 21

ŠIFRA GRADA: 133

OZNAKA RAZDOBLJA: 2021-12

BILJEŠKE UZ FINANCIJSKA IZVJEŠĆA MINISTARSTVA FINANCIJA (UŽI DIO) ZA RAZDOBLJE OD 1. SIJEČNJA DO 31.PROSINCA 2021. GODINE
ZAKONODAVNI OKVIR 
· Zakon o proračunu (Narodne novine, br. 87/08, 136/12 i 15/15)  
· Zakon o izvršavanju Državnog proračuna Republike Hrvatske za 2021. (Narodne novine, br.135/20, 69/21 i 122/21)

· Pravilnik o financijskom izvještavanju u proračunskom računovodstvu (Narodne novine, 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17, 112/18, 126/19, 145/20 i 32/21) 
· Pravilnik o proračunskom računovodstvu i računskom planu (Narodne novine, br. 124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20)

· Pravilnik o proračunskim klasifikacijama (Narodne novine, br. 6/10, 120/13 i 01/20) 

BILJEŠKE UZ BILANCU

1. AOP 025 Prijevozna sredstva u cestovnom prometu – vrijednost navedene imovine je pala za 16,1% zbog prodaje službenog vozila VW Passat temeljem Odluke o prodaji službenog automobila zbog starosti i sve većih troškova održavanja. Prodaja je provedena aukcijskom prodajom putem posrednika temeljem sklopljenog Ugovora o posredovanju u prodaji pokretnina s aukcijskom tvrtkom.
2. AOP 049 Sitni inventar i auto gume u uporabi – do smanjena vrijednosti navedene imovine došlo je zbog rashodovanja i isknjižavanja starih telefonskih uređaja.

3. AOP 052 Građevinski objekti u pripremi – navedena ulaganja odnose se na izgradnju i dodatna ulaganja na graničnim prijelazima Orah, Bajakovo, Gabela Polje, Sebišina i Unka.
4. AOP 056 Ostala nematerijalna proizvedena imovina u pripremi – odnosi se na ulaganja u aplikaciju Registar korisnika proračuna i izvanproračunskih korisnika i aplikaciju za financijsko izvještavanje – RKPFI koja bi trebala omogućiti digitalno podnošenje financijskih izvještaja.

5. AOP 068 Novac na računu kod inozemnih poslovnih banaka – predstavlja novčana sredstva na deviznom računu Stalnog predstavništva Ministarstva financija u Bruxellesu, a umanjena su zbog okončanja mandata dijela upućenih službenika.
6. AOP 075 Depoziti u tuzemnim kreditnim i ostalim financijskim institucijama – predstavljaju deponirana novčana sredstva temeljem Ugovora o kunskim namjenskim  oročenim depozitima u svrhu naknade za potpuno izvlaštenje po pojedinim graničnim prijelazima. 
7. AOP 078 Potraživanja od zaposlenih – predstavlja potraživanje za povrat sufinanciranih troškova poslijediplomskog specijalističkog studija od službenika ministarstva zbog neispunjenja ugovornih obveza.
8. AOP 081 Ostala potraživanja – navedena potraživanja su uvećana za 12,1% jer u 2021. godini nije došlo do potpunog zatvaranja potraživanja prema HZZO-u, odnosno refundacije naknade plaća za bolovanja iznad 42 dana i bolovanja za ozljede na radu i profesionalne bolesti.
9. AOP 153 Potraživanja za prihode od imovine i AOP 158 Ispravak vrijednosti potraživanja – predstavljaju potraživanja za zatezne kamate po danim zajmovima djelatnicima bivše Financijske policije koji su otplaćeni, ali je preostao dug po zateznim kamatama za koje se još uvijek vrši naplata te je sukladno članku 37. a Pravilnika o proračunskom računovodstvu i računskom planu izvršen ispravak vrijednosti potraživanja s obzirom na njihovo dospijeće.
10. AOP 156 Potraživanja proračunskih korisnika za sredstva uplaćena u nadležni proračun i za prihode od HZZO-a na temelju ugovornih obveza u ovom izvještajnom razdoblju u odnosu na prethodno zabilježila su pad od 91,7%, a obuhvaćaju:

· potraživanja za uplaćene vlastite prihode u državni proračun
· potraživanja za prihode uplaćene od HZZ-a po osnovi doprinosa za mirovinsko i zdravstveno osiguranje za osobe zaposlene na stručnom usavršavanju bez zasnivanja radnog odnosa
· potraživanja za uplate temeljem posebnih propisa, a vezano za Pravilnik o izdavanju odobrenja za rad ovlaštenom revizoru i revizorskom društvu (Narodne novine, br. 27/19 i 51/21 )
· potraživanja za uplate jamčevina za ozbiljnost ponuda u postupcima javnih nabava, uredno izvršenje ugovornih obveza i otklanjanje nedostataka u jamstvenom roku. Najveći dio uplaćenih jamstava odnosi se na uredno izvršenje ugovornih obveza vezanih za izgradnju graničnih prijelaza, a s obzirom na smanjenje opsega ulaganja u izgradnju graničnih prijelaza smanjen je i iznos uplaćenih jamstava, što je u najvećoj mjeri doprinijelo smanjenu ove bilančne pozicije.
11. AOP 176 Obveze za kamate za primljene zajmove i AOP 208 Obveze za zajmove ostalih tuzemnih financijskih institucija izvan javnog sektora – predstavljaju obvezu za otplatu nedospjele kamate i glavnice financijskog leasinga za nabavu službenog automobila.

12. AOP 182 Ostale tekuće obveze – u strukturi navedenih obveza najveći udio imaju obveze za povrat u proračun za refundacije naknade plaća za bolovanja iznad 42 dana i bolovanja za ozljede na radu i profesionalne bolesti od HZZO-a koje su u izvještajnom razdoblju samo djelomično zatvorene temeljem naloga Državne riznice. U prethodnom izvještajnom razdoblju najveći udio u navedenim obvezama su imale obveze za uplaćene jamčevine koje su znatno smanjene kako je opisano pod AOP 156 što je uzrokovalo smanjenje ukupnih ostalih tekućih obveza za 65,3% u ovom izvještajnom razdoblju.
13. AOP 183 Obveze za nabavu nefinancijske imovine – bilježe pad u odnosu na prethodno izvještajno razdoblje za 83% zbog usporavanja investicijskih aktivnosti na izgradnji graničnih prijelaza Republike Hrvatske.

14. AOP 240 Višak prihoda – predstavlja višak prihoda od financijske imovine koji proizlazi od zaduživanja putem financijskog leasinga za kupnju službenog automobila u 2019.godini.
15. AOP 245 Manjak prihoda poslovanja i AOP 246 Manjak prihoda od nefinancijske imovine – zbog modificiranog načela nastanka događaja u proračunskom računovodstvu, odnosno zbog raskoraka u priznavanju prihoda i rashoda iskazan je manjak prihoda poslovanja i manjak od nefinancijske imovine, a odnosi se pretežito na otvorene obveze prema dobavljačima i porez na dodanu vrijednost koje će biti plaćene i za koje će biti evidentiran prihod u 2022. godini. 
16. AOP 253 i 254 Izvanbilančni zapisi – Popis ugovornih odnosa i slično koji uz ispunjenje određenih uvjeta mogu postati obveza ili imovina uz obrazloženje nalazi se u tablicama u prilogu ovih Bilješki. Radi se o tuđoj imovini na korištenju u Ministarstvu financija i analitičkoj evidenciji primljenih mjenica, bankovnih garancija, zadužnica i jamstava te na sudske sporove u tijeku. Sve navedene vrijednosti knjigovodstveno su iskazane na poziciji izvanbilančne evidencije.

BILJEŠKE UZ IZVJEŠTAJ O PRIHODIMA I RASHODIMA, PRIMICIMA I IZDACIMA

1. AOP 001 Prihodi poslovanja – smanjenje prihoda poslovanja proizlazi pretežito zbog znatno manjih ulaganja u nabavu nefinancijske imovine u odnosu na prethodnu godinu, a vezano je uz dovršetak izgradnje i opremanja objekata na graničnim prijelazima (AOP 131), ali i uslijed smanjenja ostalih poslovnih aktivnosti zbog epidemije koronavirusa COVID-19 uzrokovane virusom SARS-CoV-2 zbog čega su izostali prihodi iz drugih izvora financiranja (AOP 122, AOP 130 i AOP 052).
2. AOP 052 i 053 Tekuće i kapitalne pomoći od institucija i tijela EU – predstavljaju  prihode po osnovi:

· povrata putnih troškova delegata Ministarstva financija koji prisustvuju sastancima Vijeća EU i Europskog vijeća u iznosu 56.763,37 kuna.
· prihoda za provođenje projekta Tehnička pomoć unutar aktivnosti K321071 putem Operativnog programa Konkurentnost i kohezija 2014-2020. u iznosu 5.142.411,71 kuna.
· prihoda za provođenje projekata unutar aktivnosti K321070 putem Operativnog programa Učinkoviti ljudski potencijali 2014-2020 u ukupnom iznosu 2.556.589,04 kuna, od čega se 1.559.714,04 kuna odnosi na financiranje tekućih rashoda, a 996.875,00 kuna na kapitalna ulaganja (AOP 053).
· prihoda za provođenje projekta Tehnička pomoć unutar aktivnosti A538074  iz Fonda za azil, migracije i integracije u iznosu 113.895,05 kuna.
· prihoda za provođenje projekta Tehnička pomoć unutar aktivnosti A321078 iz Fonda za unutarnju sigurnost, instrument za financijsku potporu u području vanjskih granica i viza u iznosu 137.238,41 kunu.
· prihoda za provođenje projekta Tehnička pomoć unutar aktivnosti A538077 iz Fonda za unutarnju sigurnost, instrument za financijsku potporu u području policijske suradnje, sprečavanje i suzbijanje kriminala i upravljanja krizama u iznosu 69.517,00  kuna.
· prihoda za provođenje projekta unutar aktivnosti A321075  unutar Operativnog programa za hranu i osnovnu materijalnu pomoć 2014-2020. u iznosu 84.602,46 kuna.

3. AOP 112 Ostali nespomenuti prihodi su nastali temeljem evidentiranih uplata vezano za Pravilnik o izdavanju odobrenja za rad ovlaštenom revizoru i revizorskom društvu (Narodne novine, br. 27/19 i 51/21). 
4.
 AOP 125 Kapitalne donacije – radi se o primljenoj donaciji namještaja i ostale uredske opreme od Hrvatskog instituta za bankarstvo i osiguranje. 

4. AOP 160 Službena putovanja – navedeni rashodi su zabilježili pad od 52,5% zbog znatno manjeg broja službenih putovanja na koja su bili upućeni službenici ministarstva zbog epidemije koronavirusa COVID-19 uzrokovane virusom SARS-CoV-2.
5. AOP 162 Stručno usavršavanje zaposlenika – rast navedenih rashoda za 50,2%  uglavnom je uzrokovan troškovima osposobljavanja i polaganja ispita svih djelatnika ministarstva za siguran rad na radnom mjestu u skladu s Zakonom o zaštiti na radu (Narodne novine, br. 71/14., 118/14. 154/14., 94/18. i 96/18.), Zakonom o zaštiti od požara (Narodne novine, br. 92/10.) i Pravilnikom o uvjetima za osposobljavanje radnika za rad na siguran način (Narodne novine, br. 112/14.), ali i zbog pohađanja drugih tečajeva i polaganja ispita prema potrebama službe.
6. AOP 165 Uredski materijal i ostali materijalni rashodi – rast navedenih rashoda u odnosu na prethodno izvještajno razdoblje uglavnom je uzrokovan nabavom dezinfekcijskih sredstava i zaštitnih medicinskih maski. 
7. AOP 174 Usluge tekućeg i investicijskog održavanja – rashodi tekućeg i investicijskog održavanja zabilježili se pad od 31,8% jer je u prethodnom izvještajnom razdoblju sanirana šteta na poslovnim objektima i opremi Ministarstva financija nastala u potresu u ožujku 2020.godine, a u tekućem izvještajnom razdoblju takvih je rashoda bilo znatno manje.
8. AOP 175 Usluge promidžbe i informiranja – navedeni rashodi odnose se na objavu oglasa vezano za postupke javne nabave.

9. AOP 177 Zakupnine i najamnine – navedeni rashodi bilježe porast od 19,5% zbog nabave jednogodišnjih licenci za potrebe Zavoda za makroekonomske i fiskalne analize i projekcije te obnove Oracle licenci za potrebe Ureda za sprječavanje pranja novca.
10. AOP 179 Intelektualne i osobne usluge – navedeni rashodi bilježe pad od 68,4% zbog pružanja intelektualnih usluga i podrške u vezi razvoja računalnih sustava Državne riznice te u vezi donošenja pravnih okvira (uredbe) za korisnike državnog proračuna i korisnika jedinica lokalne i  područne (regionalne) samouprave nastalih u prethodnom izvještajnom razdoblju, a koji su izostali u ovom.
11. AOP 180 Računalne usluge – povećanje rashoda za računalne usluge za 50,8% je nastalo zbog održavanja novih programskih rješenja i uspostavljenih registara iz djelokruga rada ministarstva.
12. AOP 181 Ostale usluge – navedeni rashodi bilježe porast od 8,6% zbog povećanih potreba za uslugama čišćenja radi pridržavanja preporučenih epidemioloških mjera protiv epidemije koronavirusa COVID-19 uzrokovane virusom SARS-CoV-2.
13. AOP 190 Ostali nespomenuti rashodi poslovanja – bilježe rast zbog usklađivanja metodologije knjiženja troškova izdavanja digitalnih certifikata od FINE ili drugih povjerljivih izdavatelja certifikata po uputama Državne riznice. Navedeni troškovi su se u prethodnom izvještajnom razdoblju knjižili u okviru računa 32319 Ostale usluge za komunikaciju i prijevoz i realno zabilježili su blagi pad u odnosu na prethodno izvještajno razdoblje.
14. AOP 197 Kamate na primljene kredite i zajmove i AOP 521 Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova – odnose se na otplate rata financijskog leasinga kojim je financirana kupnja službenog vozila u 2019.godini.

15. AOP 260 Tekuće donacije u novcu – odnose se na jednokratnu novčanu pomoć odobrenu Odlukom ministra neprofitnoj organizaciji.
16. AOP 264  Kapitalne donacije neprofitnim organizacijama – odnose se pretežito na donacije nefinancijske imovine dobrovoljnim vatrogasnim društvima i vatrogasnim zajednicama u ukupnom iznosu sadašnje vrijednosti nefinancijske imovine od 1.629.977,45 kuna što je evidentirano i pod AOP 307 Poslovni objekti.
17. AOP 344 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine – smanjenje rashoda za nabavu nefinancijske imovine pretežito proizlazi iz privođenja kraju poslovnih aktivnosti na izgradnji i opremanju graničnih prijelaza sukladno Akcijskom planu unapređenja stanja na graničnim prijelazima i ispunjavanja obveza iz 24. poglavlja u vezi pristupanja u Europsku uniju kao preduvjet za početak uvođenja Schengenskog režima na vanjskoj granici RH.
18. AOP 387 Ulaganja u računalne programe – ulaganja u računalne programe pala su za 53% jer su u prethodnom izvještajnom razdoblju bili znatno veći troškovi razvoja poslovnog informacijskog sustava Ministarstva financija, sustava Državne riznice te su uspostavljeni Registar revizora i Registar poreznih savjetnika za potrebe Samostalnog sektora za izdavanje odobrenja za rad i nadzor ovlaštenih revizora i revizorskih društava, dok su isti u ovom razdoblju izostali.
Ostala smanjenja rashoda poslovanja i rashoda za nabavu nefinancijske imovine rezultat su racionalnog postupanja sa rashodima u poslovanju, dok je do povećanja došlo zbog dinamike izvršavanja poslova redovne djelatnosti. Kao što je već prethodno spomenuto na dinamiku kretanja pojedinih vrsta rashoda također je utjecala epidemija koronavirusa COVID-19 uzrokovane virusom SARS-CoV-2.

BILJEŠKE UZ IZVJEŠTAJ O PROMJENAMA U VRIJEDNOSTI I OBUJMU IMOVINE I OBVEZA
1. AOP 005 Promjene u vrijednosti proizvedene dugotrajne imovine – do smanjenja  u vrijednosti navedene imovine za 54.776,63 kn došlo je zbog oštećenja imovine te procjene o nerentabilnosti iste.
2. AOP 021 Promjene u obujmu proizvedene dugotrajne imovine – do smanjenja u obujmu navedene imovine za 74.560,45 kuna došlo je zbog rashodovanja neupotrebljive, uništene i dotrajale imovine, a do povećanja u iznosu od 9.380,00 kn došlo je zbog evidentiranog prijenosa imovine od Ureda Vlade Republike Hrvatske za unutarnju reviziju po procijenjenoj vrijednosti koju je utvrdila Komisija za popis imovine u uredima koji su preuzeti zajedno s navedenom imovinom. Opisane poslovne promjene su proknjižene u poslovnim knjigama temeljem Odluke ministra financija.
3. AOP 023 Sitni inventar i auto gume i AOP 025 Proizvedena kratkotrajna imovina – povećanje u obujmu navedenih vrsta imovine nastalo je temeljem evidentiranog prijenosa imovine od Državne intervencijske postrojbe CZ Ministarstva unutarnjih poslova u sitnom inventaru u vrijednosti 2.539,04 kn i potrošnom materijalu u vrijednosti 19.320,00 kn, a u svrhu suzbijanja epidemije koronavirusa COVID-19.
BILJEŠKE UZ IZVJEŠTAJ O OBVEZAMA

1. AOP 097 – Stanje nedospjelih obveza na kraju izvještajnog razdoblja iznosi 10.461.786,16  kuna, a obuhvaća: 
· obveze za povrat u proračun (za refundacije naknade plaća za bolovanja iznad 42 dana na teret HZZO-a i bolovanja za ozljede na radu i profesionalne bolesti) u iznosu 1.101.964,41 kuna iskazane unutar AOP 098
· ostale obveze za povrat u proračun (po naplati potraživanja od zaposlenih i dobavljača) u iznosu od 27.181,46 kuna iskazane unutar AOP 099
· obveze za uplatu poreza na dodanu vrijednost koji dospijeva u 2021. u iznosu 248.266,54 kuna iskazane unutar AOP 099
· obveze za plaću za prosinac 2021. koja će biti isplaćena u siječnju u iznosu 6.098.817,77 kuna iskazane unutar AOP 099
· obveze za materijalne rashode u iznosu 2.674.324,99 kuna iskazane unutar AOP 099
· obveze za primljene jamčevine 134.466,37 kuna iskazane unutar AOP 099
· obveze za financijske rashode u iznosu 354,00 kuna iskazane unutar AOP 099
· obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 61.600,00 kuna iskazane unutar AOP 100
· obveze za kredite i zajmove u iznosu 114.810,62 kuna iskazane unutar AOP 101
BILJEŠKE UZ IZVJEŠTAJ O RASHODIMA PREMA FUNKCIJSKOJ KLASIFIKACIJI

1. AOP 004 Rashodi za financijske i fiskalne poslove – zabilježili su pad za 10,5% u odnosu na prethodno promatrano razdoblje, a uzrokovan je znatnim padom rashoda za nabavu nefinancijske imovine u 2021. godini.
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